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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
───────────────────────────────────────────────

Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Проверка соответствия нормативных правовых актов Чукотского автономного округа, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, требованиям Постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября2016 года №887»

27 марта 2017 года 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка соответствия нормативных правовых актов Чукотского автономного округа, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, требованиям Постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года №887» проведено на основании плана работы Счетной палаты на 2017 год.
Заключение  подготовлено на основании норм действующего бюджетного законодательства, Постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – Постановление №887) и нормативных правовых актов (порядков) Чукотского автономного округа, регулирующих предоставление из окружного бюджета субсидий, в рамках реализации мероприятий по государственным программам Чукотского автономного округа: «Развитие агропромышленного комплекса Чукотского автономного округа на 2014 - 2020 годы» и «Развитие транспортной инфраструктуры Чукотского автономного округа на 2014 - 2018 годы».
В соответствии с пунктом 3 статьи 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) Постановлением №887 утверждены Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее – Общие требования).  Общие требования содержат: положения о предоставлении субсидий, условия и порядок предоставления субсидий, требования к отчетности, требования к осуществлению контроля за соблюдением условий, целей, порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.
В целях контроля эффективного расходования бюджетных средств Общими требованиями предусмотрено установление показателей результативности и (или) право главного распорядителя устанавливать их в соглашении на предоставление субсидий.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия, Счетной палатой на соответствие Общим требованиям проверено 27 Порядков предоставления субсидий из окружного бюджета, утвержденных постановлениями Правительства Чукотского автономного округа, в том числе:
- 21 порядок предоставления субсидий в рамках реализации мероприятий государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса Чукотского автономного округа на 2014 - 2020 годы»;
- 6 порядков предоставления субсидий в рамках реализации мероприятий государственной программы «Развитие транспортной инфраструктуры Чукотского автономного округа на 2014 - 2018 годы».
[bookmark: _GoBack]Проверка показала несоответствие отдельных положений действующих порядков предоставления субсидий из окружного бюджета Общим требованиям, в том числе:
- 24 порядка не содержат наименования главного распорядителя бюджетных средств, осуществляющего предоставление субсидии (пункт в) раздела 3);
- в 10-ти порядках не установлен порядок заключения между главным распорядителем и получателем субсидии соглашения (договора) о предоставлении субсидии (пункт д) раздела 4);
- в 2-х  порядках не установлены показатели результативности (пункт з) раздела 4);
- в 21-ом порядке не установлены требования, которым должны соответствовать получателисубсидий (пункт е) раздела 4);
-  в 9-ти порядках не указаны сроки и периодичность перечисления субсидии (пункт и) раздела 4);
- в 19-ти порядках не установлены требования к отчетности (раздел 5);
- в  5-ти порядках  не определена мера ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий (пункт б) раздела 6).
Кроме того, в 6-ти случаях, где в наименовании порядка указан срок его действия, не внесены изменения по его продлению. 
Наименование порядка «предоставления из окружного бюджета субсидии аэропортам на возмещение части расходов по приобретенной тепловой, электрической энергии, холодному водоснабжению» по мероприятию «Государственная поддержка авиакомпаний» не соответствует требованиям статьи 78 Бюджетного кодекса. Согласно статьи 78 Бюджетного кодекса субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее – субсидии) предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Кроме того, в указанном выше порядке субсидия предусмотрена на 2016 год.
В действующие порядки предоставления субсидий из окружного бюджета не включены требования об обязательной проверке органом государственного финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий получателями субсидий, предусмотренные пунктом  а)  раздела 6 Общих требований. 
Анализ соответствия действующих порядков по предоставлению субсидий из окружного бюджета Общим требованиям, приведен в приложении 1 к настоящему заключению.
Заключение  по результатам экспертно-аналитического мероприятия предлагается направить в Правительство Чукотского автономного округа для приведения действующих порядков по предоставлению субсидий из окружного бюджета в рамках реализации мероприятий государственных программ «Развитие агропромышленного комплекса Чукотского автономного округа на 2014 - 2020 годы» и «Развитие транспортной инфраструктуры Чукотского автономного округа на 2014 - 2018 годы» в соответствие с Общими требованиями, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», в срок до 1 июня 2017 года.
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